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DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

DE LAS LEYES LOCALES DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Introducciéon

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) tiene por objeto garantizar
los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes. Para lograrlo crea por primera vez un Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (SIPINNA) para que las
autoridades de los tres niveles de gobierno actien de manera coordinada y asertiva.

El SIPINNA contempla una serie de mecanismos e instituciones para cumplir con su objetivo, los
cuales requieren de una armonizacion o estandares minimos a contemplar en las leyes y
reglamentos estatales para facilitar su operacion cotidiana. Entre ellos se encuentran:

a.

Sistema de Proteccion Integral: Sistemas Nacional, Estatales y Municipales de Proteccion
Integral

El Sistema de Proteccion Integral es un disefio organizacional y operativo concebido para
coordinar e implementar una politica integral de derechos de la nifiez y adolescencia,
conformado por autoridades, drganos, entidades, mecanismos, instancias, leyes, normas,
politicas, acciones, servicios y presupuestos a nivel nacional, local y municipal orientados a
respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los nifios y nifias y reparar el dafio
ante la vulneracién de los mismos.El Sistema de Proteccion Integral estd integrado por el
Sistema Nacional de Proteccidn, los Sistemas de Proteccién de las Entidades Federativas y
los Sistemas Municipales de Proteccion.

Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales de Proteccion
Integral

Los sistemas, nacional, locales y municipales de protecciéon establecen la creacion de
Secretarias Ejecutivas, las cuales son las responsables de coordinar operativamente las
acciones que se desarrollan en cada uno de los sistemas y tienen la responsabilidad de
articularse entre si.

Sistemas Nacional y locales de Informacion

Con ellos, se podra contar con datos e informacidn indispensable para conocer el grado de
cumplimiento los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais y mejorar las politicas
publicas y la toma de decisiones.

Programas Nacional, Estatales y de atencion en los municipios

El Programa Nacional y los programas estatales y municipales estableceran las politicas
estrategias y lineas de accion prioritarias para el cumplimiento integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en México. El municipio desarrollara su programa de atencién o
programa municipal y participara en la elaboracion del programa local de su entidad. A su
vez las entidades federativas construiran su programa local y participaran en el Programa
Nacional.
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e. Procuraduria Federal y procuradurias locales desconcentradas con presencia en las
regiones de las entidades federativas

Las Procuradurias de Proteccidn tienen la misidn de proteger y restituir los derechos de niias,
nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados. Las procuradurias dictardn medidas de
proteccion, coordinardn su ejecucién a través de las dependencias competentes vy
supervisaran su implementacién hasta que los derechos de nifias, nifios o adolescentes les
sean restituidos de manera integral. La LGDNNA prevé la regionalizacién de las procuradurias
estatales de proteccion para asegurar que su labor esté cerca de las localidades, municipios
o ciudades.

f. Autoridades de primer contacto en los municipios como enlace entre niiias, niiios y
adolescentes con las autoridades de los tres niveles de gobierno

La LGDNNA mandata que los municipios cuenten con un area o servidores publicos que
fungirdn como autoridad de primer contacto con nifas, nifios y adolescentes y seran el enlace
con las instancias locales y federales competentes, para trabajar en coordinacion con la
Procuraduria Local, especialmente en el momento para detectar y canalizar casos.

Para el funcionamiento de estos mecanismos es necesario que cada nivel de gobierno contemple
las normas y los recursos materiales, financieros y humanos necesarios para que éstos puedan
operar de manera efectiva, de acuerdo con sus respectivas competencias, en favor de los derechos
de la nifiez.

En ese sentido, los gobiernos de los municipios deben reflexionar sobre su responsabilidad en el
desarrollo de los componentes del SIPINNA a sabiendas que su labor se complementara con las
medidas y estrategias que realicen la federacién y las entidades federativas y, a su vez, que tienen
un rol fundamental como las autoridades que se encuentran mas cercanas a las nifias, nifios y
adolescentes, de tal modo que la proteccidn de sus derechos esta directamente relacionada con la
capacidad de las autoridades municipales de dar respuesta y canalizar sus necesidades asi como en
identificar situaciones violatorias para participar en la restitucion de sus derechos.

Lo anterior, requiere de un analisis sobre el impacto que puede tener el desarrollo de las
atribuciones de los municipios en los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Este analisis debe ser
el punto de partida para la elaboracion de los Reglamentos y el funcionamiento de los sistemas
municipales de proteccién integral.

Estas directrices tienen como finalidad facilitar el desarrollo y puesta en practica de un reglamento
que parta de la contribucién del municipio en la garantia de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, estableciendo bases de coordinacidn y operacidn con las autoridades estatales.

Il. Objetivo de las directrices

Estas directrices pretenden guiar la elaboracién del Reglamento municipal a partir de las facultades
constitucionales que tienen los municipios, asi como en la proteccidn de derechos de nifias, nifios y
adolescentes establecidos en la LGDNNA vy la ley Estatal en la materia, a fin de adecuar sus
dependencias y programas a estas leyes y contribuir a la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Con esta finalidad, el reglamento municipal debe cumplir con los siguientes objetivos:
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e Regular la forma en que las autoridades municipales, con base en sus atribuciones,
realizaran acciones que garanticen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y aseguren
la participaciéon de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes en su disefio,
implementacion y evaluacion.

e Desarrollar los mecanismos creados por la Ley General ex profesamente para los municipios,
entre ellos, el Sistema Municipal de Proteccién Integral (en adelante SMPI), el programa de
atencion y el drea de primer contacto con nifias, nifios y adolescentes.

e Establecer los procedimientos y lineamientos de colaboracién con la entidad federativa a la
que pertenezca para el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién Integral,
considerando el desarrollo del Programa Estatal de Proteccidn, el Sistema Estatal de
Informacioén, la evaluacién de las politicas de nifiez y los mecanismos de participacion de la
sociedad civil y de nifias, niflos y adolescentes.

lll. Aspectos generales sobre la reglamentacién

Existen aspectos generales a considerar en la elaboracion del Reglamento del Sistema Municipal de
Proteccién de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, por lo que el presente documento pretende
brindar una orientacion inicial al gobierno municipal sobre las herramientas necesarias para la
construccion de su Sistema, de tal manera, que puedan ser desarrolladas normativa e
institucionalmente, nutriéndose del contexto territorial y adaptdndose a la estructura politica
organizativa de cada municipio.

La potestad reglamentaria que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(art. 115, fraccion 1l), otorga a los Ayuntamientos la facultad de crear normas juridicas necesarias
gue permitan organizar la administracién publica municipal, regular las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi como asegurar la participacién ciudadana y
vecinal.!

A sabiendas de que constitucionalmente todos los municipios en el pais tienen las mismas
atribuciones, es necesario que los gobiernos municipales analicen su estructura orgdnica vy
capacidad institucional, pues cada municipio, aun en un mismo estado, tiene capacidades
diferenciadas dependiendo de demografia, los servicios que ofrece, el tipo de suelo, ingreso y
principales actividades econémicas que desarrolla, lo cual tiene un impacto en el disefio y alcance
del Reglamento municipal.

Ademas, es importante que la autoridad municipal tenga presente que para el desarrollo del SMPI
y el cumplimiento de la LGDNNA y de la Ley de derechos de nifas, nifios y adolescentes de cada
entidad federativa, es necesario realizar una reorganizacién de recursos, econémicos y humanos,
dentro de las instituciones municipales, de tal forma que estas comiencen a visibilizar a la nifiezy a
la adolescencia en las diversas acciones y servicios que prestan. Para ello, habria que analizar si la
respuesta que dan las instituciones municipales para que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer
sus derechos es acorde con el mandato constitucional y con el que establece la LGDNNA vy la Ley

I nstituto Nacional para el Federalismo y desarrollo Municipal (INAFED) de la Secretaria de Gobernacidn.
“Los Municipios en México: Facultad Reglamentaria” México D.F. 2012. Pag.27
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estatal. Ademds, seria necesario iniciar un proceso de adecuacién de la normatividad municipal para
armonizarla con dicha legislacion.

Es indispensable que esta nueva ldgica institucional pueda ser acompafiada por los gobiernos locales
a través de sus Sistemas de Proteccién Estatal y sus Secretarias Ejecutivas, ya que los Sistemas
Municipales, deben de funcionar de acuerdo a lo establecido en la Ley de derechos de nifias, nifios
y adolescentes de cada entidad federativa.

Asi el Sistema municipal a través de su Secretaria Ejecutiva, debera coordinarse con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal; en tanto que las autoridades de primer contacto municipales, como
enlace entre nifias, niflos y adolescentes con las autoridades, deberan coordinarse con la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para que se determinen vy
ejecuten las medidas de proteccién necesarias para restituir aquellos derechos que les hayan sido
violentados.

Ademas, el ejercicio de la facultad reglamentaria debera ser acorde con lo que dispongan las leyes
en materia municipal que haya emitido cada entidad federativa, pues dicha legislacion sienta las
bases de administracidn publica general que se deberan observar en el contenido de reglamentos y
demas disposiciones que emite el Ayuntamiento.

En la elaboracién del Reglamento del SMPI se debe tener presente la distribucién de competencias
entre el orden federal, estatal y municipal para evitar que dicho documento normativo pueda
invadir competencias o, bien, no dar respuesta al dmbito de responsabilidad de los municipios y
considerar particularmente la participacién activa de ciudadanos, especialmente nifias, nifios y
adolescentes, en su elaboracion, de tal forma que el reglamento municipal responda a las
problemadticas de la niflez y la adolescencia en los municipios.

IV. Analisis legislativo previo a la elaboracién del Reglamento Municipal

Es importante que previo a la construccion de los contenidos del Reglamento municipal, la autoridad
municipal, ya sea el Ayuntamiento, el Cabildo o, en su defecto la Secretaria Ejecutiva, pueda realizar
un analisis de las obligaciones existentes en la normatividad vigente de los tres érdenes de gobierno
que resulten vinculantes o puedan tener impacto en las funciones del Sistema Municipal de
Proteccidn Integral, asi como en las acciones de proteccion especial y restitucién de derechos.

Dicho analisis legislativo tendrd la finalidad de identificar cuales son las obligaciones municipales,
las autoridades obligadas y los procedimientos que deberan desarrollar en la reglamentacidn, este
ejercicio también ayudara a identificar coincidencias o contradicciones normativas, asi como los
supuestos que estan pendientes por ser normados a nivel municipal y que derivan de la Ley Estatal
o la LGDNNA.

Para que ninas, nifnos y adolescentes puedan ejercer sus derechos, es necesario que los servicios y
atribuciones del ambito municipal contemplen condiciones materiales, administrativas o
presupuestales para contribuir a su garantia, por ejemplo, en el acceso al agua potable,
administracién de parques y jardines, alumbrado publico, hacienda local, mercados, justicia
municipal, seguridad ciudadana, educacidn, cultura, deporte, salud, participacion ciudadana,
desarrollo econédmico, infancia, proteccién civil, asistencia social, entre otras.
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Estructura Municipal Basica

. . Cabildo
Presidencia L -
L Sindicatura (Comisiones
Municipal -
edicilias)

Areas y funciones municipales segtin atribuciones

Exclusivas por mandato constitucional Concurrentes por diversos ordenamientos
NI Vi
-Aseo publico -Seguridad ciudadana \
-Agua potable y alcantarillado -Educacion
-Panteones -Cultura
-Parques y jardines -Deporte
-Alumbrado publico -Salud
_Hacienda local -Participacion ciudadana
-Mercados -Desarrollo econdmico
-Justicia Municipal -Infancia
-Proteccion civil
\ -Asistencia social

Metodologia propuesta

Se recomienda elaborar un cuadro comparativo o cualquier esquema que permita identificar en las
normas municipales aquellas disposiciones que tienen relacidn con las condiciones que contribuyen
a la proteccion de los derechos de nifias nifios y adolescentes en cumplimiento de la LGDNNA vy la
Ley de derechos de nifias, nifios y adolescentes de la entidad federativa.

Se sugiere elaborar este cuadro a partir de la jerarquia normativa e identificar, en primer término,
las disposiciones constitucionales que establecen atribuciones al municipio, concatenando estas con
la serie de disposiciones de la LGDNNA y la Ley Estatal en la materia que tendrian una relacion, sea
implicita, explicita o transversal, con el acceso a acciones, servicios y procedimientos que tendrian
un impacto en los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Posteriormente, seria necesario
identificar los instrumentos juridicos municipales que pudieran estar relacionados a fin de analizar
si éstos son suficientes o si se requiere adecuar el ordenamiento municipal para robustecer las
garantias de nifias, nifios y adolescentes para ejercer sus derechos. Finalmente, se elaboraria la
propuesta de redaccién del Reglamento Municipal para los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

La relacidn entre las atribuciones y obligaciones municipales y las disposiciones que de la LGDNNA
y la Ley estatal emanan no es siempre evidente. Por ello, se sugiere tener una mirada transversal
con enfoque de derechos que identifique las diferentes atribuciones municipales que trascienden
en la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el tema de derechos, por ejemplo, el municipio tiene atribuciones sobre parques y jardines vy, a
su vez, nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la recreacion. Para que puedan ejercer su
derecho se requiere, entre otras acciones, que el municipio contemple parquesy jardines accesibles,
bien iluminados, seguros y con espacios adecuados para realizar deporte y actividades recreativas.
Por tanto, las disposiciones en el Reglamento que hagan referencia a la construccion de parques y
jardines con enfoque de derechos de la infancia y participaciéon efectiva, ejemplificarian uno de los

1
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supuestos en que una atribucién municipal se relacionada directamente con la garantia de un
derecho.

Asi, el Reglamento deberd establecer como primera tarea aquellas disposiciones sobre atribuciones,
funciones y prestacidn de servicios municipales que tengan relacién con la garantia y proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, pero también, debera desarrollar los mecanismos que
contempla la LGDNNA para los municipios, como el Sistema Municipal de Proteccidn Integral, el
programa de atencién y el drea de primer contacto con nifias, nifios y adolescentes, asi como los
procedimientos de colaboracién con el Estado para laimplementacidn de la Ley estatal de derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

El reglamento municipal es una oportunidad para establecer las obligaciones, los mecanismos de
implementacion y todas aquellas acciones que las autoridades municipales deben realizar en favor
de la infancia y la adolescencia de manera coordinada.

V. Componentes minimos del Reglamento

A. Objetivos
e Objetivo general:

- Reglamentar la operaciéon de las obligaciones que establece la LGDNNA y la Ley local para
los municipios con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que México es parte.

e Objetivos especificos:

- Reglamentar la forma en que las autoridades municipales con base en sus atribuciones
realizaran acciones que garanticen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y aseguren
la participaciéon de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes en su disefio,
implementacion y evaluacidn con procedimientos y plazos.

- Desarrollar los mecanismos creados por la LGDNNA particularmente para los municipios,
entre ellos, el SMPI, el programa de atencidn y el drea de primer contacto con nifias, nifios
y adolescentes, con procedimientos y plazos.

- Establecer los procedimientos, plazos y lineamientos de colaboracién con la entidad
federativa a la que pertenezca para el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién
Integral, considerando el desarrollo del Programa Estatal de Proteccidn, el Sistema Estatal
de Informacion, la evaluacién de las politicas de nifiez y los mecanismos de participacion de
la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes.

- Desarrollar los mecanismos y las formas de coordinacion intermunicipal y gubernamental
con los demds 6rdenes de gobierno.

B. Obligaciones Generales.
Para atender a la LGDNNA y la Ley de derechos de ninas, nifios y adolescentes de la entidad
federativa, el Reglamento municipal debe:

- Desarrollar la operaciéon del SMPI, el programa de atencién y la autoridad de primer
contacto con nifias, nifios y adolescentes, con procedimientos y plazos,

- ldentificar las acciones o mecanismos que requieren la concurrencia de las autoridades
locales y federales para establecer mecanismos y procedimientos de coordinacién que
redunden en la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de manera integral,
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Establecer la integracién y atribuciones del Consejo Consultivo u érgano analogo dentro del
SMPI,

Desarrollar las bases para la elaboracidn e implementacidn de los programas de atenciény
como se coordinaran con el Programa Estatal de Proteccidn,

Establecer los medios y las autoridades responsables de coadyuvar en la sistematizacién de
informacién para el Sistema Estatal y Nacional de Informacién,

Crear y desarrollar la estructura, operacién y funcionamiento de la autoridad o autoridades
qgue fungirdn como primer contacto con las nifias, nifnos y adolescentes, que recibirdn y
canalizardn quejas y denuncias por violaciones de derechos,

Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién con la Procuraduria de
Proteccién Local para detectar y canalizar casos de violaciones de derechos, asi como
ejecutar las medidas de proteccion especial y las medidas urgentes de proteccion que le
correspondan,

Revisar y adecuar las normas que rigen su funcionamiento (Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Circulares y demas disposiciones administrativas), después de una revisién
exhaustiva, incluyente y participativa, a efecto de integrar el enfoque de derechos de nifias,
ninos y adolescentes, asi como la inclusion de mecanismos de participacion de este sector
de la poblacidon en asuntos de interés publico,

Establecer que autoridades y bajo qué mecanismos se promoveran la participacién de nifias,
nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, asi como los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de éstos,

Establecer los mecanismos de participacién de la sociedad civil en las acciones de proteccién
de derechos de niias, nifios y adolescentes,

Garantizar el incremento progresivo del presupuesto municipal a fin de fortalecer las
acciones de las Autoridades Municipales que aseguren el acceso a cada uno de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes,

Establecer mecanismos de rendicién de cuentas, transparencia y publicidad presupuestal,

Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacion
de politicas y programas municipales impulsados en el marco en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes,

Promover mecanismos de coordinacion y articulacion entre las autoridades municipales y
estatales, entre ellos:

= La celebracién de convenios de coordinacidn con las autoridades competentes, asi
como con otras instancias publicas o privadas, para la atencién y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes,

= Ladifusidény aplicacién de protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes que
autoricen las instancias competentes de la federacion y de las entidades federativas.
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C. Contenidos a desarrollar

e Derechos

El Reglamento municipal debe incluir las funciones, servicios, procesos o acciones que las
autoridades municipales realizardn, conforme a sus competencias, para generar condiciones que
hagan efectivos el disfrute de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Aspectos a desarrollar ‘ Acciones y elementos a tomar en cuenta ‘
Qué acciones y mecanismos se llevaran | e Establecer, a partir de un analisis sobre cada
a cabo para que nifias, nifios vy derecho y las atribuciones municipales, las acciones
adolescentes puedan ejercer sus que van a desarrollar las dependencias municipales
derechos para contribuir a la garantia de los derechos de la

nifiez y la adolescencia.

e Identificar las acciones que requieren la
concurrencia de las autoridades locales y federales
para establecer mecanismos de coordinacién que
redunden en la garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes de manera integral.

r~ParquesyJardines 1 Derecho N —
oBfiragdan de Ohms -Fon;trueuon de parquesy
jardines con un enfoque de

eDerecho al descanso y al derechos de la nifiez
esparcimiento
¢ :Qué atribuciones de esta
dependencia garantizan
este derecho?

\—] Atribuciény . B

dependencia = Accion

e Integracion y funcionamiento de Sistema Municipal:
Se deberdn precisar en lo posible los mecanismos y procedimientos que aseguren lo siguiente:

- Laparticipacion activa de las dependencias y demds érganos municipales con competencias
para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, entre ellos la(s) autoridad(es)
de primer contacto y, en su caso, el representante de la Procuraduria Local de Proteccion
mas cercano,

- Las bases minimas para la participacién de los sectores publico, privado y social, asi como
de nifias, nifios y adolescentes,

- El funcionamiento del SMPI y la forma de tomar acuerdos, implementarlos y dar
seguimiento a los mismos,
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Las obligaciones del SMPIl y de sus integrantes,
Los mecanismos o procedimientos de coordinacién con el Sistema Local de Proteccidn,

Los mecanismos de coordinaciéon para implementar y dar seguimiento a los acuerdos
emitidos por el SMPI,

El procedimiento de seleccién de los Representantes de la sociedad civil dentro de las
sesiones del Sistema Municipal,

Las comisiones de trabajo u otros métodos colegiados de trabajo para tematicas especificas,

Los mecanismos de colaboracidn con los distintos sectores publico, social y privado para el
cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Sistema Municipal,

Un programa de capacitacién sobre el conocimiento y respeto de los derechos de niias,
nifios y adolescentes,

Aspectos a desarrollar \ Acciones y elementos a tomar en cuenta

éComo va aintegrarse y operar el SMPI | e Identificar las dependencias que integraran el SMPI,
de acuerdo con las capacidades aquellas que cuenten con competencias para
institucionales de cada municipio? garantizar los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, entre ellos la(s) autoridad(es) de
primer contacto y, en su caso, un representante de la
Procuraduria Local de Proteccion, o bien sus oficinas
regionales.

e Disefiar cudles pueden ser los criterios,
procedimientos, espacios y metodologias de la
participacién de los sectores publico, privado vy
social, asi como de nifas, nifos y adolescentes.

e Para el establecimiento de las comisiones de trabajo
es conveniente identificar cudles son las principales
problematicas para el ejercicio de los derechos en el
municipio.

e Disefiar metodologias para la ejecucidn vy
seguimiento de los acuerdos que tome el SMPI.

e  Secretaria Ejecutiva Municipal:

Se deberdn precisar en lo posible los siguientes aspectos:

La creacidn, facultades, adscripcion y estructura orgdnica de la Secretaria Ejecutiva del
SMPI: determinar la direccidn, unidad administrativa o entidad municipal sobre la cual
estara a cargo la Secretaria Ejecutiva Municipal que sera el ente que coordine
operativamente al Sistema Municipal.

Atribuciones o funciones minimas:
= Seguimiento de los acuerdos del SMPI con base en la metodologia que se determine,

= Mecanismos de coordinacion que deberd tener con las demas Direcciones,
Dependencias, Unidades Administrativas y Entidades municipales para dar
cumplimiento a los acuerdos y demas resoluciones del SMPI.

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES 9
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= Mecanismos de coordinacién con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccién que coadyuven al cumplimiento de la garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes a nivel municipal.

e Sesiones del Sistema Municipal:

Se deberan precisar en lo posible los siguientes aspectos:

Participacidn de nifias, nifios y adolescentes en las sesiones del Sistema Municipal
Tipo de sesiones ordinarias-extraordinarias,

Periodicidad con la que cada una se llevara,

Requisitos que debera contener la convocatoria que se emita para las sesiones,

Procedimiento y plazos para convocar a las sesiones, asi como la la informacién o
documentacidn que debera enviarse previamente para su discusion,

Quorum requerido para el desarrollo de las sesiones dependiendo del tipo (ordinaria-
extraordinaria),

Supuestos para el diferimiento o suspensién de las sesiones,
Procedimiento para el desarrollo de las sesiones,

Funciones del /la Presidente (a) del Sistema en las sesiones,
Funciones de la Secretaria Ejecutiva en las sesiones,

Actas de las sesiones del Sistema Municipal, elementos a desarrollar, procedimiento de
envio a las y los integrantes para su retroalimentacion y suscripcion de las mismas.

e Acuerdos que emitira el Sistema Municipal:

Se deberan precisar en lo posible los siguientes aspectos: Votaciones necesarias para la
toma de acuerdos,

Elementos que deberan contener los acuerdos, entre ellos:

= Situacidn especifica que se atendera con la emision de los acuerdos,

= En su caso, acciones que deberan emprender las dependencias, municipales,
= Ruta de trabajo para su cumplimiento,

=  Plazos para la implementacién de los acuerdos,

= Acciones que podra determinar el SMPI para el cumplimiento de los acuerdos.

e Conformacion y funcionamiento del Consejo Consultivo u érgano analogo:

Se deberdn precisar en lo posible los siguientes aspectos:

Caracteristicas de la Convocatoria para la integracion del consejo consultivo,

Criterios minimos para los integrantes del Consejo Consultivo, garantizando una
composicion imparcial y ciudadana,

Las funciones del consejo consultivo,

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES 10
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- La colaboracién del Consejo Consultivo con el SMPI considerando la necesidad de contar
con apoyo ciudadano en las tareas que se implementen.

r-&Quien puede ser
consultado para
desarrollar las tareas
del SMPI?

— Integracion

~— Participacion

¢:iComo se tomara en
cuenta la opinién del
Consejo?

e Programa de atencion municipal:

. J

Se deberd precisar en lo posible lo siguiente:
- Procedimientos, periodos y autoridades responsables para elaborar el programa municipal,

priorizando la atencién directa de nifias, nifios y adolescentes,

r-aCc'Jmo vinculo la
opinién del Consejo
para que acomparfien
las tareas del SMPI?

— Vinculacién

- Mecanismos de participacién de los sectores social y de nifias, nifios y adolescentes en la
elaboracion y evaluacién del Programa Municipal,

- Elaboraciéon de un diagndstico a nivel municipal que identifique los siguientes aspectos:

= La realidad existente en cuanto a la efectividad de los derechos de nifas, nifos y

adolescentes;

= Las dependencias e instituciones municipales y las atribuciones que tienen para hacer
efectivos los derechos de nifas, niflos y adolescentes;

= Las politicas publicas y acciones a nivel municipal faltantes para garantizar los derechos
de nifias, niflos y adolescentes con mecanismos transparentes que permitan su

evaluacidn y seguimiento.

- Objetivos, estrategias, metas e indicadores de gestidén y de resultados, a fin de medir la
cobertura, calidad de impacto de las metas establecidas para los objetivos que se

establezcan,

- Mecanismos de coordinacién entre los programas de atencién municipales o programas
municipales y el programa estatal,

- Mecanismos que aseguren una ejecucidon coordinada de las distintas acciones que se

establezcan.

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES
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Aspectos a desarrollar Acciones y elementos a tomar en cuenta

elaboracion e implementacién de los

coordinaran con el Programa estatal
de proteccién?

¢Cudles son las bases para la e Verificar en la ley local los mecanismos de particidn

de los municipios en el Programa Local.

programas de atencion y como se e Desarrollar, con base en la ley local, mecanismos de

coordinacion entre los programas de atencion
municipales o programas municipales, el programa
local y el Programa Nacional.

Serd necesario hacer un diagndstico previo sobre el
estado de los derechos, respecto a los costos que
pudiera generar su realizacidon, para lo cual se
establecerian mecanismos de articulacién con el
Sistema Estatal para la realizacion de los diagndsticos
gue tendrian que considerar el ambito municipal.
Concatenar la realizacion del Programa con la
estimacion de los recursos que se requeriran por
parte de las dependencias municipales para su
ejecucion.

Que las bases establecidas en el Reglamento para la
realizacion del Programa Municipal, se encuentren
armonizadas con el procedimiento y bases
programaticas municipales, para que el programa de
proteccion sea viable y plenamente vinculante para
las distintas autoridades.

/4

(-éCémo garantizar que los h Ley EStataI (-éQué mecanismos de h
programas de las coordinacion pueden
dependencias municipales *¢Qué establece la ley local implementarse para el
contribuyan a la garantia de sobre el programa programa municipal y el
los derechos y la atencnén municipal y la participacién programa local?
de NNA? del municipio en el

programa local?

~— Objetivo ~

e Sistema de Informacion:

/ \— Coordinacidn

Se deberd precisar como minimo lo siguiente:

- Autoridad responsable de operar, administrar y actualizar el Sistema de Informacidn
municipal. En la LGDNNA y en algunas de las leyes estatales esta atribucion se le da a la

Secretaria Ejecutiva de los Sistemas,

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES 12
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Establecimiento de la estructura del equipo que operard el Sistema de Informacién. Para la
administracidn y operacion del Sistema de Informacidn se tiene que contar con el perfil y/o
la experiencia en el manejo de datos estadisticos y derechos humanos,

Proceso de validacién del dato a través de fuentes oficiales,

Periodicidad para la recabar y actualizar de datos, buscando que dicha actualizacién sea
constante y articulada,

La obligacidn de las distintas autoridades municipales para recabar, sistematizar y transferir
los datos al sistema de informacion,

Procedimiento que deberd seguir la autoridad responsable para recabar datos a nivel
municipal y realizar su sistematizacidn,

Criterios de seguridad para la transferencia y el resguardo de la informacidn, secrecia en los
datos personales, los cuales solo podrdn ser revisados por la autoridad responsable de las
medidas de proteccion especial, sin que dichos datos puedan ser parte del sistema publico
de informacidn,

Los mecanismos de publicidad y de accesibilidad al Sistema de Informacién,

Aspectos a desarrollar \ Acciones y elementos a tomar en cuenta

¢Cémo las autoridades municipales | ® Identificar la informacién que se puede generar
contribuyen en la sistematizacién de sobre la situacidn de los derechos de NNA.

informacién para el Sistema Estatal y | ® ldentificar las autoridades o dependencias
Nacional de Informacién? municipales que generan y sistematizan informacion

relevante para su transferencia a los sistemas de
informacién.

e Regular qué autoridades o dependencias
municipales serdn las responsables de integrar y
resguardar la informacién y coadyuvar con la
integracion del Sistema local y Nacional de
Informacién.

e Evaluar cudles son las herramientas metodoldgicas y
tecnoldgicas con las que cuenta actualmente el
municipio para recabar, sistematizar, verificar y
resguardar la informacion de las distintas
dependencias municipales.

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES 13
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(erué datos tiene el ) ( RESponsa bIes (-.{Que datos seran )
municipio para sistematizados y
conforma}r, el Slstgma de *¢Qué autoridades son las socializados?
Informacién Municipal? responsables de contar,
sistematizar y resguardar
la informacién?
.7 M Hp4
~—1 Informacidn ~ < —] Coordinacidn

e Autoridad de primer contacto:

Se deberd precisar en lo posible lo siguiente:

Autoridad o autoridades que fungirdn como primer contacto con nifias, nifios vy
adolescentes, asi como la estructura organica con la que contardn y los perfiles
profesionales que deberan considerarse. En el entendido de que la autoridad de primer
contacto deberd ser integrante del SMPI a fin de mantener comunicaciéon permanente con
el Secretario Ejecutivo para la atencion de asuntos de competencia del SMPI,

Atribuciones con las que contard la o las autoridades de primer contacto, entre ellas, la
facultad de recibir quejas y denuncias para su canalizacién, sin perjuicio de que otras
autoridades puedan llevar a cabo de forma directa la canalizacion hacia la Procuraduria de
Proteccion Municipal,

Mecanismos y procedimientos de articulacion, coordinacién y canalizacion de casos entre
la autoridad de primer contacto y las Procuradurias de Proteccidn, asi como con el Sistema
de Proteccidn Municipal o Estatal y las demas dependencias de la Administracién Publica
Local y Federal,

Deber por parte de las diferentes instancias municipales de elaborar y contar con protocolos
y personal especializado para realizar un primer contacto con nifias, nifios y adolescentes y
asi poder identificar de manera emergente riesgos o situaciones de violaciones de derechos
humanos; y su canalizacién inmediata a la Procuraduria de Proteccidn local o a la autoridad
competente.

Aspectos a desarrollar Acciones y elementos a tomar en cuenta

¢Qué autoridad o autoridades fungiran
como primer contacto con las nifias,
nifios y adolescentes, y recibiran vy
canalizardn quejas y denuncias por

e Analizar y establecer en qué dependencia y bajo
qué estructura puede crearse la autoridad de
primer contacto que fungird como enlace entre la
administracién publica municipal, local y federal y

DIRECTRICES PARA ELABORAR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES 14
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violaciones a los derechos? (art. 119 y
art. 139 LGDNNA)

nifias, ninos y adolescentes que deseen manifestar
sus inquietudes.

Definir la relaciéon interinstitucional entre la
autoridad de primer contacto y la Procuraduria de
Proteccién Local por lo que respecta a la
identificacion y canalizacién de casos, asi como al
apoyo que proporcionard para la proteccién
especial de los derechos de NNA. Esta relacién
estard determinada por el tipo de regionalizacién
de la Procuraduria de Proteccién local que
establezca la Ley de derechos de NNA en cada
estado.

Para los municipios rurales o con escasa capacidad
institucional, la autoridad de primer contacto
puede recaer en alguna dependencia ya creada. En
todo caso, se requerird dotarle de recursos
materiales, financieros y humanos para operar.

Tener presente que otras autoridades, al ser
cercanas a nifias, nifias y adolescentes también
tendran la atribucién de recibir quejas y denuncias
por violaciones a los derechos de nifias, ninos y
adolescentes, asi como canalizarlas de forma
inmediata a la Procuraduria Local de Proteccién
gue corresponda, sin perjuicio que la autoridad
que haya sido denominada de primer contacto
pueda recibirla directamente

—

(-éQue condiciones )
institucionales son

Coordinacion

(-iComo se asegura la )
participacion de la autoridad

necesarias para que la
autoridad de primer
contacto identifique y

*iCOMo se co
autoridades

de primer contacto en el
seguimiento de las medidas
de proteccion para asegurar

ordina con las
para la

\—

canalice casos de violacién
de derechos de NNA?

Institucionalidad

identificacidn y canalizacion
de casos, asi como con el
Secretario Ejecutivo del SMPI
para contrubuir a la politica

la restitucidn de los derechos
de NNA?

de derechos de la nifiez? y

.
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Coordinacion con la Procuraduria de Proteccion local:
Se deberd precisar como minimo lo siguiente:

Los procedimientos de canalizacidon y coordinacion entre la Procuraduria de Proteccion
Local y sus oficinas regionales con las autoridades municipales vinculadas a la proteccion
especial,

Establecer la obligacién de todas las autoridades municipales de ejecutar las medidas de
proteccion especial dictadas por la Procuraduria de Proteccién para proteger los derechos
de nifias, nifios y adolescentes,

Establecer los mecanismos de articulacidon para la ejecucién de las medidas de proteccion
especial dictadas por la Procuraduria Local de Proteccion en el Municipio.

Aspectos a desarrollar \ Acciones y elementos a tomar en cuenta

¢Cuél es la obligacién y coadyuvancia | ® Verificar que establece la Ley Local de Derechos de
de las dependencias Municipales en las Nifias, Nifios y Adolescentes y su reglamento sobre
medidas de Proteccién especial? el funcionamiento de las Procuradurias.

e Revisar si la Ley Local y su reglamento establecen la
existencia de oficinas regionales.

e En materia de protecciéon especial, es necesario
verificar cdmo la ley local regula y desconcentra la
Procuraduria de Proteccién Estatal, asi como su
presencia en las regiones de la entidad y la manera
en que la ley local establece la coadyuvancia de las
autoridades municipales.

Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Establecer procedimientos de participacion de nifias, nifios y adolescentes en la elaboracion

de propuestas de politicas publicas de acciones, programas y demds servicios municipales

considerando:

= que la participacién se debera dar en espacios y entornos naturales de los nifios, nifas
y adolescentes (familia, escuela, comunidad);

= que vaya mas alld de una participacién formal en las sesiones del SMPI.

= considerar la creacién de una comisidn de participacién en el Municipio para promover
gue se tome en cuenta la opinion de NNA en las politicas publicas, programas vy
presupuestos.

Establecer procedimientos democraticos de representacion infantil y adolescentes con

criterios geograficos, enfoque multicultural y perspectiva de género.

Prever y desarrollar condiciones, procedimientos y lineamientos para la participacion de la

sociedad civil en el SMPl y en la toma de decisiones del municipio en los que se determinen

los alcances de dicha participacion.
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Aspectos a desarrollar

éCOmo se va a hacer efectiva
participacién infantil desde
municipio?

la
el

S o
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Acciones V' elementos a tomar en cuenta

Que la participacién infantil a nivel municipal debe
ser en espacios de caracter permanente

Debe asegurarse la participacion infantil de forma
trasversal, es decir en todos los espacios
cotidianos en donde se desenvuelvan nifias, nifios
y adolescentes, asi como en todas las instancias
gue tengan a su cargo la prestaciéon de algin
servicio.

Es necesario que la participacidn de nifias, nifios y
adolescentes en el Sistema Municipal de
Proteccion Integral sea permanente y con
representacion real en las sesiones del mismo

(-eCémo asegurar la )
participacion efectiva e

civil en los asuntos publicos
relacionados con sus
derechos?

integral de NNA vy la sociedad *¢Que IS SRS ]
dependencias tienen

atribuciones para garantizar
las participacion efectiva de
NNA?

Mecanismos

(-Desarrollar al menos los )
requisitos minimos de
participacién de NNA, con
mecanismos y autoridades
responsables de estas
acciones.

. . ., .
— Participacion

. Regujsitos
minimos
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